GOBIERNO DE TAMAULIPAS .
PODER LEGISLATIVO DIPUTACION PERMANENTE

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputaciéon Permanente que funge durante el presente receso de ley, recibio para
estudio y Dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Punto de Acuerdo por el cual
se exhorta respetuosamente al Senado de la Republica y a su presidente,
Senador Gerardo Fernandez Norofia, a efecto de que de manera inmediata
realice la declaratoria constitucional del Decreto por el que se reforma el
primer péarrafo de la fraccion VI del apartado A y se adiciona un tercer
parrafo a la fraccion IV del apartado B del articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salarios y se remita
al Poder Ejecutivo Federal para su publicacién en el Diario Oficial de la
Federaciéon, promovida por la Fraccion Parlamentaria del Partido Movimiento
Ciudadano, de la Legislatura 66 Constitucional del Congreso del Estado Libre y

Soberano de Tamaulipas.

Al efecto, quienes integramos la Diputacion Permanente, en ejercicio de las
facultades conferidas a este 6érgano congresional por los articulos 61 y 62, fraccion |l,
de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 46, numeral 1; 53, numerales 1
y 2; 56, numerales 1y 2; 58 y 95, numerales 1, 2 y 4, de la Ley sobre la Organizacién
y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
procedimos al estudio de la Iniciativa de referencia, a fin de emitir nuestra opinion a

través del siguiente procedimiento:
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|. En el apartado denominado “Antecedentes”, se sefiala el trdmite del proceso
legislativo, desde la fecha de recepcion de la iniciativa y turno a la Comision
competente para la formulacién del dictamen correspondiente, o0 en su caso la

Diputacién Permanente.

Il. En el apartado “Competencia”, se da cuenta de la atribucion que tiene este Poder

Legislativo local para conocer y resolver en definitiva el presente asunto.

lll. En el apartado “Objeto de la accién legislativa”, se expone la finalidad y
alcances de la propuesta en estudio, y se hace una sintesis del tema que la

compone.

IV. En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, y con el objeto de establecer el
andlisis de la misma, se realiza una transcripcion integra de la exposicion de motivos

de la iniciativa en el presente instrumento parlamentario.

V. En el apartado “Consideraciones de la Diputacion Permanente”, sus
integrantes expresan los razonamientos y argumentos de valoracion de la iniciativa

en analisis, en los cuales se basa y sustenta el sentido del dictamen.

VI. En el apartado denominado “Conclusiéon”, se propone el resolutivo que esta

Diputacién Permanente somete a la consideracion del Honorable Pleno Legislativo.

DICTAMEN



=l

GNIDOS 3,
S, 4

PODER LEGISLATIVO

I. Antecedentes

La iniciativa de mérito forma parte de los asuntos que quedaron pendientes de
dictaminar durante el periodo recientemente concluido, los cuales por disposicién
legal fueron recibidos por estd Diputacion Permanente, para llevar a cabo su

analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

II. Competencia

Con apoyo en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion LXI de la Constitucion
Politica local, este Poder Legislativo del Estado tiene la potestad de ejercer las
facultades que le sefalan, tanto la Constitucion General de la Republica, como la
ley fundamental de Tamaulipas y las leyes que emanen de ambas, tomando en
consideracion que el asunto en analisis, por su naturaleza, constituye una accion
legislativa en torno a la cual el Congreso del Estado es competente para conocer y
resolver en definitiva, ya que la misma tiene sustento en la Ley sobre la
Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, por tratarse de una Iniciativa que contiene un proyecto
de Punto de Acuerdo, en términos del articulo 93, numeral 3, inciso c) del citado

ordenamiento.

Cabe senalar que la Diputacion Permanente tiene plenas facultades para fungir
como organo dictaminador, con base en lo dispuesto por el articulo 62, fraccion Il,
de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, quedando asi justificada la
intervenciéon de este oOrgano legislativo respecto a la emision del presente
dictamen, mismo que se somete a la consideracion del Pleno Legislativo para su

resolucion definitiva.
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lll. Objeto de la accién legislativa

El asunto en estudio tiene como finalidad girar un exhorto al Senado de la
Republica, a efecto de solicitar se realice la declaratoria correspondiente al
Decreto por el que se reforma el primer parrafo de la fracciéon VI del apartado A 'y
se adiciona un tercer parrafo a la fraccion IV del apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de salarios, y

se remita al Poder Ejecutivo Federal para su debida publicacién y vigencia.

IV. Contenido de la iniciativa

A continuacion, nos permitimos transcribir de forma integra la exposicion de
motivos de la iniciativa en analisis, en aras de no omitir las razones ni la intencién

inicial de quienes promueven:

“El 5 de febrero de 2024, el titular del Poder Ejecutivo Federal, presentd
Iniciativa con Proyecto de Decreto que se reforma el primer parrafo de la
fraccion VI del apartado A y se adiciona un tercer parrafo a la fraccion IV del
apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de salarios.

El 8 de febrero de 2024, la iniciativa fue turnada a la Comision de Puntos
Constitucionales con opinion de las Comisiones de Presupuesto y Cuenta
Publica, y de Trabajo y Prevision Social para su analisis y dictamen. En
sesion ordinaria de dicha comision celebrada el 01 de agosto de 2024, fue
aprobado el Dictamen respectivo. Turnado el Dictamen al pleno de la
Camara de Diputados, el mismo fue aprobado, con 478 votos a favor, O en
contra y O en abstencion, en lo general y en lo particular y la presidencia de
la Mesa Directiva ordend su turno a la Camara de Senadores para los
efectos constitucionales procedentes.
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El 24 de septiembre de 2024, el Senado de la Republica recibié de la
Camara de Diputados el oficio No. D.G.P.L. 66-11-2-08, de esa misma fecha,
suscrito por la Dip. Julieta Villalpando Riquelme, en su calidad de secretaria
de la Mesa Directiva, con el que remite el expediente con la Minuta Proyecto
de Decreto por el que se reforma el primer parrafo de la fraccion VI del
Apartado Ay se adiciona un tercer parrafo a la fraccion IV del Apartado B del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de salarios; y fue turnada a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos para su dictaminacion.

El siete de octubre de dos mil veinticuatro, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores,
discutieron y aprobaron la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el primer parrafo de la fraccion VI del apartado A y se adiciona un
tercer parrafo a la fraccion IV del apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
salarios.

En sesion de Pleno del Senado de la Republica, iniciada el 9 de octubre de
2024, se aprobo la minuta con las modificaciones propuestas, quedando en
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta minuta se remitio posteriormente a las Entidades Federativas y Ciudad
de México para su ratificacion, conforme al articulo 135 constitucional.

Con fecha nueve de octubre de dos mil veinticuatro, la Camara de
Senadores del Congreso de la Union, remitié al Poder Legislativo del Estado
de Tamaulipas, mediante Oficio No. DGPL-1P1A.-1159.27, la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforma la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de salarios, turnandose al dia
siguiente a la Comision de Puntos Constitucionales y Legislaciéon de este
Congreso.

En fecha 10 de octubre del afio 2024, el Pleno del Congreso del Estado de
Morelos, emitioé el voto directo la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el primer parrafo de la fraccion VI del apartado A y se adiciona un
tercer parrafo a la fraccion IV del apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
salarios.
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En consecuencia, la Presidenta de la Mesa Directiva, instruyo a Servicios
Legislativos, remitir al Senado de la Republica, el voto aprobatorio de la
multicitada minuta, en términos del articulo 135 de la Constitucién General, el
cual dispone que las reformas a dicha Constitucion ademas de la aprobacion
de las camaras federales, deberan ser aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

Si bien es cierto, dicha Minuta alcanzo la mayoria de Legislaturas locales
requerida para ser considerada aprobada, también es cierto que a la fecha
qgue hoy nos ocupa, el Senado de la Re publica y su presidente, el Senador
Gerardo Fernandez Norofia, han omitido llevar a cabo la declaratoria
correspondiente y remitir al Poder Ejecutivo Federal la reforma constitucional
para materializar su publicacién y vigencia.

Tal y como es del conocimiento de las y los Diputados que integramos esta
Legislatura, la reforma, tiene como propdsito plasmar en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en primer lugar, que el salario
minimo tenga siempre un aumento anual por arriba de la inflacién; y en
segundo lugar, que los trabajadores estatales que llevan a cabo funciones
fundamentales en favor de los mexicanos no tengan un salario minimo por
abajo del promedio de cotizacion al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Para Movimiento Ciudadano, la conducta adoptada por el Presidente de la
Camara de Senadores resulta alejada de los intereses que su propio partido
dice defender, ya que al decidir de manera unilateral frenar un proceso
legislativo que tiene por objeto mejorar las condiciones salariales de
maestros de nivel basico, policias, guardias nacionales, integrantes de la
Fuerza Armada, asi como meédicos y enfermeros, vulnera flagrantemente la
lucha histérica que estos trabajadores han llevado para acortar la brecha de
desigualdad salarial que han sufrido durante largo tiempo.

Cabe destacar que, en dias pasados, diversos medios de comunicacion
dieron cobertura a la exigencia de nuestro Senador Clemente Castafieda,
coordinador de Movimiento Ciudadano en el Senado y del diputado federal
Pablo Vazquez Ahued, quienes acusaron que al menos 21 Congresos
Estatales ya aprobaron la reforma al articulo 123 de la Constitucion, pero el
Senado no ha hecho su declaracion de constitucionalidad.

Nuestro Coordinador de la Bancada Naranja en el Senado de la Republica,
Clemente Castarfieda, refirid que para que podamos entender el beneficio de
esta reforma constitucional, debemos tener en cuenta que el salario
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promedio mensual de un policia es de 8 mil pesos; de los profesores de nivel
basico es de 7 mil 750 pesos y en las Fuerzas Armadas es de 9 mil 340
pesos.

Con esta reforma estariamos hablando de un salario de casi 17 mil pesos
para dichos funcionarios, es decir, en muchos casos, el doble, sin embargo,
ante la conducta omisiva del presidente del Senado de la Republica, este
beneficio por el que tanto se ha luchado, no ha podido verse reflejado en la
realidad, ya que sin razones ni motivos ha optado simplemente por no
concluir el tramite legislativo. ”

V. Consideraciones de la Diputacion Permanente.

Del analisis efectuado a la accion legislativa que nos ocupa, como integrantes de
esta Diputacion Permanente, tenemos a bien emitir nuestra opinion respecto a la

propuesta de mérito, a traves de las siguientes consideraciones:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos concibe al Congreso de
la Union como el 6rgano depositario del Poder Legislativo Federal, constituido de
manera bicameral, conformado por el Senado y por la Camara de Diputados, los
cuales, de acorde al marco legal y organico, se prevén de manera conjunta como
el “constituyente permanente”, siendo el Unico érgano facultado para reformar,
adicionar o derogar las disposiciones constitucionales que rigen la vida de nuestro

pais.

De esta forma, el Congreso de la Unidn es quien tiene la potestad sobre el poder
transformador de la Carta Magna, bajo el propdésito superior de promover el
bienestar general de toda la poblacion, al atender las demandas y necesidades de
la misma, plasmando sus intereses en disposiciones juridicas que permitan

mayores bondades para la vida de las personas.
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Asimismo, de acuerdo con la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, se establece que la organizacion y funcionamiento del
Congreso de la Unién y de cada Camara que lo conforma, se regiran bajo los
reglamentos y acuerdos que cada una de ellas expida, definiendo su propio

procedimiento interno en consonancia con la autonomia reconocida legalmente.

Lo anterior cobra especial relevancia, toda vez que el asunto puesto a
consideracion de esta Diputacion Permanente, tiene como finalidad girar un
exhorto a la Camara de Senadores de la Republica, a efecto de solicitar se realice
la declaratoria correspondiente al Decreto por el que se reforma el primer parrafo
de la fraccidon VI del apartado A y se adiciona un tercer parrafo a la fraccion IV del
apartado B del articulo 123 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de salarios, a efecto de que se remita para su debida
publicacién y vigencia.

En primer orden de ideas, debemos referir que, de acuerdo con la autonomia y
jerarquia constitucional, esta Legislatura no se encuentra facultada para emitir un
pronunciamiento de esta naturaleza, ya que el Senado de la Republica, al ser uno
de los maximos oOrganos colegiados en la materia, se rigen por sus propias
disposiciones, en las cuales se establece la facultad de la Mesa Directiva de este
organo parlamentario para determinar el tramite de los asuntos de su
competencia, en estricto apego al marco legal aplicable, es decir, sin que pueda

ser objeto de instruccion alguna por parte de otro Poder o Legislatura local.
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Por otra parte, es de resaltar que, para el caso concreto la pretension del asunto
también se vincula con la facultad exclusiva del Ejecutivo Federal, ya que toda
reforma de esta indole debe ser aprobada por ambas camaras del Congreso de la
Unién, remitiéndose al Ejecutivo para los efectos conducentes, por consecuencia,
es en quien recae la facultad exclusiva de promulgar y difundir el Decreto

correspondiente.

En razén de lo anterior, habida cuenta de las omisiones advertidas en cuanto al
objeto y competencia del presente asunto, tenemos a bien declarar la
improcedencia del mismo, toda vez que su pretension atenta contra los principios
de division de poderes y de autonomia interna de cada 6rgano legislativo, en los
cuales debe prevalecer en todo momento el cumplimiento irrestricto del orden

constitucional y legal.

VI. Conclusion

Finalmente, el asunto en estudio se considera improcedente, conforme a lo
expuesto en el presente, por lo que nos permitimos someter a la consideracion de
este alto cuerpo colegiado para su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente

proyecto de:
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PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO UNICO. Se declara improcedente la Iniciativa de Punto de Acuerdo
por el cual se exhorta respetuosamente al Senado de la Republica y a su
presidente, Senador Gerardo Fernandez Norofia, a efecto de que de manera
inmediata realice la declaratoria constitucional del Decreto por el que se
reforma el primer parrafo de la fraccion VI del apartado A y se adiciona un
tercer parrafo a la fraccion IV del apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
salarios y se remita al Poder Ejecutivo Federal para su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, por lo tanto se archiva el expediente relativo

como asunto concluido.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtird efectos a partir de su
expedicion.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los dieciséis dias del mes de julio de dos mil veinticinco.

DIPUTACION PERMANENTE

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. FRANCISCO ADRIAN CRUZ
MARTINEZ

PRESIDENTE > ) )-1/1

DIP. BLANCA AURELIA ANZALDUA -
NAJERA ,

SECRETARIA

DIP. MAYRA BENAVIDES VILLAFRANCA &
SECRETARIA )

DIP. YURIRIA ITURBE VAZQUEZ
VOCAL

DIP. ELIPHALETH GOMEZ LOZANO
VOCAL

DIP. PATRICIA MIREYA SALDIVAR
CANO
VOCAL

DIP. FRANCISCO HERNANDEZ NINO
VOCAL

HOJA DE FIRMAS DEL DICTAMEN RECAIDO A LA INIC RA DE PUNTO DE ACUERDO POR EL CUAL
SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL SENADO PEALA REPUBLICA Y A SU PRESIDENTE, SENADOR
GERARDO FERNANDEZ NORONA, A EFECTO/DE QUE DE MANERA INMEDIATA REALICE LA
DECLARATORIA CONSTITUCIONAL DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO
DE LA FRACCION VI DEL APARTADO A Y SE ADICIONA UN TERCER PARRAFO A LA FRACCION IV
DEL APARTADO B DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SALARIOS Y SE REMITA AL PODER EJECUTIVO FEDERAL PARA SU
PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION.




